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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor

personalului medical participant la actiuni medicale
impotriva COVID-19

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19 (b534/01.09.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4053/07.09.2022 si inregistratda la
Consiliul Legislativ cu nr. D1027/07.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu luarea in
considerare a urmatoarelor observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect modificarea art. 7
alin. (1) din Legea nr. 56/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19, cu modificérile si completarile ulterioare, urmarindu-se,
potrivit Expunerii de motive, ,mentionarea expresd a sursei de
finantare” a sporului de pana la 30% prevazut de respectivul alineat.

2. In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatad este
Senatul.



3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam cid Expunerea de motive nu respectd prevederile
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca sunt utilizate exprimdri incorecte
din punct de vedere gramatical si improprii stilului normativ, cum ar fi:
wplata acestora din Fondului national unic (...)”, ,introducerea sursei
de finantare in cuprinsul legii este imperios necesar”, .in perioada
pandemiei peste care s-a trecut datoritd si activitdfii lor”, ,,munca §i
efortul depus”.

5. Referitor la solutia legislativd preconizatd, semnaldm ca
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 56/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, asupra cérora se doreste a se interveni, si-au
produs efectele, intrucat au avut aplicabilitate limitata, respectiv ,,pe
perioada stidrii de urgenta, instituitd astfel prin decret, precum si
pentru o perioada de 3 luni de la data incetérii starii de urgenta”.

Asadar, in forma prezentatd, prin norma propusa nu pot fi stabilite
alte surse de finantare pentru sporuri care deja au fost acordate si plétite.

Totodatd, semnalam cid din Expunerea de motive nu reiese ce
categorie de personal medical din cele prevazute la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 56/2020, cu modificérile si completarile ulterioare, este vizata
de prezenta propunere. In cuprinsul Expunerii de motive se
mentioneazad ca ,,Furnizorii de servicii medicale au depus cereri in
vederea decontdrii sporului mai sus mentionat de cdtre casele de
asigurdri de sandtate, solicitdnd plata acestora din Fondului national
unic de asigurdri sociale de sdndtate (...)” s1 ca ,,Ministerul Sandtatii a
transmis faptul cd introducerea sursei de finantare in cuprinsul legii
este imperios necesar, ca atare completarea acestuia ar face posibild
plata sporurilor si ar solutiona problema intregului personal care a
activat in perioada pandemiei”. Asadar, din instrumentul de prezentare
si motivare nu se intelege ce categorie de personal medical nu a
beneficiat, in absenta mentiondrii sursei de finantare, de sporul
prevazut la-art..7 alin. (1) din Legea nr. 56/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare: doar personalul medical din cadrul furnizorilor
de servicii medicale/anumitor furnizori de servicii medicale, o parte din
acest personal sau intregul personal medical.



Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, apreciem ca norma
propusd nu poate fi integratd in cuprinsul art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 56/2020, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru a nu se
incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii si nici
principiul legalittii, In componenta referitoare la previzibilitatea si
accesibilitatea legii, apreciem ca solutia legislativa ar trebui promovata
printr-un act normativ de sine statator ce ar urma sd stabileasca in mod
expres categoriile de personal medical prevdzute la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 56/2020 care, in absenta mentionirii sursei de finantare,
nu au beneficiat de sporul prevazut la art. 7 alin. (1), precum si sursa
de finantare a sporului.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 56/2020 M. OF. nr. 402/15 mai 2020

9/02%

Lege pentru recunoasterea meritelor personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19
i promulgata prin  D. nr. 262/2020 M. Of. nr. 402/15 mai 2020

Decret privind promulgarea Legii pentru recunoasterea
meritelor personalului medical participant la acfiuni medicale
impotriva COVID-19

2 modificari prin  O.U.G. nr. 116/2021 M. Of. nr. 951/5 oct. 2021

Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 56/2020 pentru recunoagterea meritelor personalului
medical participant la ac{iuni medicale impotriva COVID-19

aprobata prin L. nr, 110/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022

3 modificari prin L. nr. 110/2022 . M. Of. nr. 391/21 apr. 2022

Lege pentru aprebarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 116/2021 privind modificarea i completarea Legii nr.
56/2020 pentru recunoasgterea meritelor personalului medical
participant la actiuni medicale impotriva COVID-19

modifica art. I alin. (2), art. 2 alin. (1} Ii1.
b), art. 3, art. 4 alin. (1) lit. a)-c), art. 4
alin. (2), art. 5, art. 6;

introduce lit. e) la art. 4 alin. (1), alin. (3)
laart 4, alin. (2_1) laart. 7

aprobd Q.U.G. nr. 116/2021
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